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Чудик-Білоусова  Н.І. Актуальні проблеми реалізації житлової політики в Україні на 
місцевому рівні в умовах глобальних викликів.

Статтю присвячено дослідженню актуальних напрямів реалізації житлової політики 
в територіальній громаді в умовах воєнного стану та глобальних викликів, зумовлених 
повномасштабною збройною агресією. Обґрунтовано, що право на житло залишається одним із 
базових конституційних прав особи, а його забезпечення в сучасних умовах набуває не лише 
соціального, а й безпекового, економічного та демографічного значення. Особливу увагу приділено 
ролі територіальної громади як ключового суб’єкта реалізації державної житлової політики на 
локальному рівні, оскільки саме громада найближче взаємодіє з тими соціально незахищеними 
категоріями, які потребують тимчасового, кризового, соціального, службового чи постійного 
житла.

Проаналізовано основні правові та організаційні механізми забезпечення житлових потреб 
внутрішньо переміщених осіб, осіб, житло яких зруйноване або пошкоджене внаслідок бойових 
дій, соціально вразливих категорій населення, а також фахівців, необхідних для сталого 
функціонування громади. 

Наголошено, що ефективна житлова політика територіальної громади має поєднувати 
відновлення житлового фонду, формування фондів тимчасового проживання, організація 
будівництва, облаштування та використання модульного житла, реалізацію місцевих програм 
забезпечення службовим житлом, компенсаційні механізми та інші інструменти соціальної 
підтримки.

Зроблено висновок, що в умовах воєнного стану зобов’язання територіальної громади щодо 
забезпечення права на житло трансформуються, а їх практична реалізація значною мірою залежить 
від фінансової та організаційної спроможності територіальних громад. Житлова політика на 
локальному рівні має бути спрямована не лише на задоволення мінімальних житлових потреб, а й 
на збереження людського потенціалу, підтримку соціальної стабільності та створення передумов 
для повоєнного відновлення громад. 

Підкреслено значення місцевих житлових програм як інструменту поєднання соціальної 
підтримки та перспективного довгострокового розвитку територіальної громади.

Ключові слова: житлова політика, територіальна громада, житло, особа, соціально незахищена 
особа, житлова програма. 

Chudyk-Bilousova N.І. Current issues in the implementation of housing policy in Ukraine at 
the local level under global challenges.

The article is devoted to the study of current areas of housing policy implementation in territorial 
communities under martial law and global challenges caused by full-scale armed aggression. It is 
substantiated that the right to housing remains one of the fundamental constitutional rights of the 
individual, while its protection and practical implementation in the present circumstances acquire not 
only social but also security-related, economic and demographic significance. Particular attention is paid 
to the role of the territorial community as a key actor in the implementation of state housing policy at 
the local level, since it is the community that interacts most directly with socially vulnerable categories 
of persons who require temporary, crisis, social, service-related or permanent housing.
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The article analyses the main legal and organisational mechanisms for meeting the housing needs 
of internally displaced persons, persons whose housing has been destroyed or damaged as a result of 
hostilities, socially vulnerable categories of the population, as well as specialists necessary for the 
sustainable functioning of the community.

It is emphasised that an effective housing policy of a territorial community should combine the 
restoration of the housing stock, the formation of temporary accommodation funds, the organisation of 
construction, the arrangement and use of modular housing, the implementation of local programmes for 
the provision of service housing, compensation mechanisms and other instruments of social support.

It is concluded that under martial law, the obligations of territorial communities concerning the 
implementation of the right to housing are being transformed, while their practical fulfilment largely 
depends on the financial and organisational capacity of territorial communities. Housing policy at the local 
level should be aimed not only at meeting minimum housing needs, but also at preserving human potential, 
maintaining social stability and creating the prerequisites for the post-war recovery of communities.

The article highlights the importance of local housing programmes as an instrument for combining 
social support with the prospective long-term development of a territorial community.

Key words: housing policy, territorial community, housing, individual, socially vulnerable person, 
housing programme.

Постановка проблеми. З часу проголошення незалежності правове регулювання відносин у 
сфері набуття права на житло залишається серед пріоритетних напрямків при здійсненні пра-
вотворчої діяльності та є предметом наукових досліджень, завданням яких є пошук ефективних 
моделей реалізації житлової політики в державі в цілому та в умовах повномасштабного втор-
гнення зокрема.

Впровадження ефективних механізмів реалізації житлової політики на національному та ло-
кальному рівнях здатне не лише гарантувати на загальнодержавному рівні можливість реалізації 
особою її права на отримання житла, але й визначити способи забезпечення гідного рівня їхньо-
го життя з урахуванням їх соціального статусу (внутрішньо переміщеної особи, ветерана війни, 
учасника бойових дій, особи, особи з інвалідністю, дитини-сироти, багатодітної сім’ї та ін.) чи 
статусу особи, професійна діяльність якої є важливою за сучасних умов для забезпечення функці-
онування інфраструктури відповідного населеного пункту чи громади в цілому.

У сучасних умовах саме від ефективної житлової політики залежить можливість створення 
умов для повернення чи переїзд в населені пункти громади тих осіб, котрі не лише зацікавлені 
в отриманні житла у спосіб, визначений законодавством, але й здатні реалізувати свій трудовий 
потенціал зокрема і на благо територіальної громади, з урахуванням викликів, зумовлених пов-
номасштабним вторгненням. Наявність чітких механізмів реалізації житлової політики в умовах 
територіальної громади свідчить про наявність фінансових та інших можливостей організації 
соціальної підтримки для окремих категорій, сприяння розвитку освітньої сфери та сфери охоро-
ни здоров’я на локальному рівні, формування фінансової спроможності громади на перспективу 
завдяки створенню умов для зростання трудового потенціалу громади у короткостроковій пер-
спективі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз сутності понять «право на житло», «житло-
ва політика» здійснюється протягом тривалого періоду часу. На даний час актуальним слід вважа-
ти напрацювання О. Аврамової, М. Галянтича, Г. Коваленка, В. Круглова, О. Лєснаї, А. Рогового, 
Д. Рудакова, О. Прєшкіної. Аналіз механізмів реалізації «права на житло» в умовах громади про-
водили О. Гнатів, М. Кобець, В. Козик, В. Кочин, Л. Данчак та інші науковці. Однак комплексні 
дослідження механізмів реалізації житлової політики в територіальній громаді фактично відсутні.

Дослідження механізмів реалізації житлової політики та пов’язаних із ними відносин, зокре-
ма щодо організації та надання житла соціально вразливим категоріям, протягом тривалого часу 
є предметом наукових досліджень. Однак після запровадження воєнного стану законодавство у 
сфері соціального забезпечення та житлове законодавство зазнали суттєвих змін, переважно че-
рез наявність викликів, зумовлених значним внутрішнім переміщенням, тимчасовою окупацією 
окремих територій країни, руйнуванням чи пошкодженням житлових приміщень. Упровадження 
таких змін мало би сприяти посиленню спроможностей особи щодо забезпечення гарантій її пра-
ва на задоволення мінімальних потреб та на отримання житла тимчасово, кризово чи на праві 
власності, залежно від статусу особи та спроможностей конкретної територіальної громади.
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Метою статті є аналіз правового регулювання способів реалізації житлової політики в системі 
заходів із соціальної підтримки окремих категорій осіб у сучасних умовах дії воєнного стану та 
визначення на законодавчому рівні основних засад реалізації житлової політики [1] в Україні.

Виклад основного матеріалу. У сучасних умовах в Україні внаслідок появи глобальних ви-
кликів та їх наслідків забезпечення житлових потреб населення є утрудненим чи неможливим, 
особливо в окремих територіальних громадах через ведення бойових дій, мінування території, то-
тальне руйнування інфраструктури населеного пункту, неможливість проживання фізичної особи 
через погіршення безпекових умов для проживання та задоволення життєво необхідних потреб 
фізичної особи.

Конституція України протягом трьох десятиліть гарантує особі право на житло. При цьому 
держава встановила для себе позитивний обов’язок щодо створення умов, за яких кожний грома-
дянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Для тих, хто 
потребує соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування 
безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону [2]. Забезпечення доступним 
житлом окремих категорій осіб – осіб з інвалідністю, малозабезпечених осіб, дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування, молоді, працівників окремих закладів та установ, багато-
дітних сімей – віднесено до основних засад внутрішньої політики в соціальній сфері [3]. 

Враховуючи наявні виклики, державна житлова політика України в цілому та на рівні громади, 
зокрема, повинна визначати комплекс заходів із відновлення житлового фонду та враховувати 
інтереси всіх громадян, насамперед тих, житло яких було зруйноване або пошкоджене внаслідок 
бойових дій [4, с. 128]. На локальному рівні вона має бути відображенням тих загальнодержав-
них цілей у житловій сфері, котрі вдалося адаптувати до специфічних умов та потреб конкретної 
громади. Першочерговим завданням у реалізації житлової політики має стати «відновлення жит-
лового фонду України через відбудову зруйнованого та реконструкцію пошкодженого житла, на-
лагодження будівництва з урахуванням вимог щодо енергоефективності та урбаністики, а також 
із застосуванням інноваційних підходів і новітніх технологій» [4, с. 128].

Відповідно, місцева житлова політика має включати комплекс заходів, які розроблені та реалі-
зовуються в громаді «з метою задоволення житлових потреб її мешканців з урахуванням місцевих 
особливостей та в межах загальнодержавної стратегії» [5, с. 310]. Відповідно до законодавства, 
особам, які потребують соціального захисту, житло надається органами місцевого самоврядуван-
ня безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону.

Житло є одним із найцінніших благ особи, яке одночасно може бути майновим і немайновим 
та перебувати під особливим правовим захистом держави [6, с. 133]. Ним визнається місце, при-
значене для постійного чи тимчасового проживання: приватний будинок, квартира, номер готелю, 
дача, садовий будиночок. До нього можуть входити приміщення, які використовують для задово-
лення певних потреб особи [7, с. 41–43]. Воно одночасно може бути місцем її проживання, об’єк-
том власності [8] та місцем «фізичного та соціального відтворення» [9, с. 13]. Об’єктом житлових 
правовідносин фактично є «проживання особи в безпечному приміщенні» [10, с. 120]. Водночас 
в умовах повномасштабного вторгнення таке приміщення не завжди може підпадати під критерії 
«житла».

Право на житло вважається комплексним, невідчужуваним, постійним і непорушним консти-
туційним правом особи [11, с. 112]. Відповідно, його реалізація можлива у визначеному законом 
порядку із дотриманням вимог щодо доступності та технічних характеристик [12, с. 3]. Можли-
вість його отримання [13, с. 194] гарантована для особи за умови виконання нею певних умов та 
визначення більш прийнятного чи доступного способу його отримання. На сьогодні актуальним 
є отримання компенсації за пошкоджене, зруйноване чи втрачене житло на тимчасово окупованій 
території [14, с. 129] або в зоні ведення воєнних дій, з огляду на зміни в реалізації державної жит-
лової політики в умовах повномасштабного вторгнення.

Реалізувати гарантовану законодавством можливість власної участі в житлових відносинах 
особа може після набуття відповідного статусу, який залежить від правової природи тих відносин, 
у яких вона його реалізовує [10, с. 142]. Фізична особа є первинним суб’єктом житлових відно-
син, зважаючи на наявність у неї потреби в житлі [10, с. 149]. За період повномасштабного втор-
гнення кількість осіб, які потребують його отримання, зросла, особливо внаслідок внутрішнього 
переміщення. Для цієї категорії з 2022 року передбачена можливість звернення за отриманням 
тимчасового житла в тих населених пунктах, у яких воно наявне, за умови перебування на обліку 
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в Єдиній інформаційній базі даних про внутрішньо переміщених осіб протягом року [15], навіть 
в іншому регіоні, тобто незалежно від місця реєстрації особи [14, с. 121].

Територіальна громада як первинний суб’єкт місцевого самоврядування [16] та власник май-
на [18, с. 40], зокрема будівель, які можуть бути передані на визначених законом умовах особі, 
яка потребує житла на постійній чи тимчасовій основі, є активним учасником правовідносин із 
забезпечення житлом тих осіб, які мають право на його отримання  [19, с.  43–59]. Також вона 
реалізовує повноваження  [20, с.  12] щодо розпорядження безхазяйним майном, визначення та 
формування переліку об’єктів і визначення тих осіб, яким можна передати житло у тимчасове 
користування, виходячи з потреб громади чи з урахуванням статусу особи, яка потребує такого 
забезпечення. Згідно із законодавством, як юридична особа [17], громада уповноважена вчиняти 
активні дії щодо наявних на балансі житлових приміщень, виступати позивачем у справах  [21, 
с. 172], зокрема щодо визнання спадщини відумерлою, та у справах, пов’язаних із захистом права 
на житло дитини, яка є мешканцем громади та втратила батьків, чи дитини, батьки якої позбавле-
ні батьківських прав.

В умовах повномасштабного вторгнення громада є активним учасником організаційних жит-
лових правовідносин, зокрема щодо задоволення потреби її мешканців у проживанні [10, с. 172], 
особливо на територіях, де ведуться бойові дії, чи на територіях, наближених до зони ведення 
бойових дій. Також її обов’язком є забезпечення житлом осіб, які втратили його після ракетного 
обстрілу чи інших пошкоджень або не мають можливості повернутися в житлове приміщення 
через загрозу для життя і здоров’я, непридатність для проживання чи відсутність необхідних ко-
мунікацій. Громада як учасник інформаційних житлових правовідносин забезпечує інформуван-
ня [10, с. 173] щодо способів набуття права власності на житло чи щодо можливості поселення в 
населених пунктах для певних категорій осіб, зокрема соціально незахищених категорій. За наяв-
ності придатного для проживання житла можливе ухвалення рішення щодо забезпечення житлом 
та інформування про можливість забезпечення житлом після переїзду [22].

Як суб’єкт відносин з реалізації державної житлової політики на локальному рівні саме тери-
торіальна громада уповноважена на «визначення пріоритетних напрямків у формуванні та реа-
лізації житлової політики» [23, с. 35], особливо щодо умов спорудження чи відновлення житла в 
громаді, облаштування місць для тимчасового проживання переміщених осіб, осіб, які втратили 
житло чи житло яких пошкоджене та є непридатним для проживання протягом певного періоду. 
У співпраці з місцевим бізнесом та громадянським суспільством у межах певної території  [24, 
с. 83], задля забезпечення сталого розвитку, вона уповноважена на «реалізацію механізмів забез-
печення житлом за умови збереження екології, традиційного та культурного потенціалу села» [25, 
с. 61], особливо на етапі повоєнного відновлення. Тому громади, які в умовах повоєнного віднов-
лення прагнуть забезпечити повноцінне функціонування та зберегти мережу закладів охорони 
здоров’я, впровадили забезпечення житлом лікарів та інших медичних працівників, які працевла-
штувалися в сільському населеному пункті на пріоритетну вакансію [26] на визначеній законом 
території [27].

В окремих громадах уже тривалий час діють затверджені програми із забезпечення службовим 
житлом [28], метою яких є залучення висококваліфікованих фахівців у сфері охорони здоров’я, 
освіти, культури, фізичної культури та спорту, соціального захисту населення, житлово-комуналь-
ної галузі, створення для них належних побутових умов через забезпечення службовим житлом та 
сприяння збереженню мережі установ, закладів і підприємств на території громади [28].

Після повномасштабного вторгнення громада визнана основним суб’єктом реалізації додатко-
вих заходів із соціальної підтримки та уповноважена на придбання житла у його відчужувачів – 
власників житла, замовників будівництва житла — у порядку, встановленому законодавством [29], 
а також на створення фонду житла, призначеного для тимчасового проживання переміщених осіб, 
шляхом викупу (придбання) житла; будівництва нового житла; реконструкції наявних будинків і 
гуртожитків, переобладнання нежитлових приміщень на житлові; передачі житла в комунальну 
або державну власність; капітального ремонту об’єктів житлового фонду, зокрема об’єктів соці-
ального призначення [29]. Тому переміщена особа може потребувати тимчасового короткостро-
кового, тимчасового довгострокового чи постійного житла на різний строк [30]. Їй може бути на-
дане кризове житло [31, с. 33], тобто приміщення, яке збудоване або реконструйоване за рахунок 
коштів державного та/або місцевого бюджетів для громадян України, що потребують соціального 
захисту. Воно надається безоплатно з житлового фонду соціального призначення на підставі дого-
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вору найму на визначений термін без права приватизації, суборенди, спадкування або відчуження 
будь-яким іншим способом.

Внутрішньо переміщена особа також може отримати доступне житло, побудоване або придба-
не шляхом спільного фінансування за рахунок коштів державного та/або місцевого бюджету та 
коштів громадян, які потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства  [32, 
с. 172]. Одним із способів швидкого забезпечення житлом осіб, які його потребують, у прифрон-
тових чи деокупованих громадах [33] залишаються модульні будинки.

Беззаперечно, що в умовах повномасштабної війни позитивні зобов’язання держави щодо за-
безпечення реалізації права особи на житло трансформувалися. Формами сприяння реалізації 
цього права залишаються: отримання пільгових іпотечних кредитів за рахунок грантових чи бю-
джетних коштів; формування житлового фонду для тимчасового проживання переміщених осіб; 
компенсація витрат на їх тимчасове проживання; відшкодування або фінансування будівництва 
чи придбання нового нерухомого майна у разі його знищення чи пошкодження [34]. Тому громади 
повинні мати діючі власні програми забезпечення житлом, особливо для тих осіб, які перебува-
ють у стані соціальної незахищеності.

Висновки. Отже, в сучасних умовах реалізація житлової політики в громаді залежить від її фі-
нансових ресурсів, які мають бути спрямовані на задоволення потреб у житлі в короткостроковій 
чи довгостроковій перспективі для тих осіб, які перебувають на території громади та в умовах дії 
воєнного стану мають бути забезпечені житлом за місцем реєстрації чи тимчасового перебування. 
Саме територіальна громада як основний суб’єкт реалізації державної житлової політики на влас-
ній території повинна сприяти своєчасному й належному виконанню визначених законодавством 
зобов’язань із забезпечення проживання насамперед соціально незахищених категорій. В умовах 
дії воєнного стану така діяльність у визначених формах здатна сприяти забезпеченню прав та ін-
тересів у житловій сфері задля задоволення мінімальних житлових потреб, підтримки соціальної 
стабільності та створення передумов для повоєнного відновлення громад.
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