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Лучковська С.І. Фінансово-правове забезпечення інвестиційної діяльності за законодав-
ством ЄС. 

Стаття присвячена дослідженню фінансово-правового забезпечення інвестиційної діяльності за 
законодавством ЄС. Автор аналізує правові механізми, фінансові інструменти та інституційні заса-
ди, які сприяють залученню інвестицій та створенню сприятливого інвестиційного клімату в ЄС.

Особлива увага надана дослідженню системи інституцій ЄС, що забезпечують управління, фінан-
сування та реалізацію інвестиційних проєктів, сприяють залученню та ефективному використанню 
інвестицій. Аналізується роль Європейського інвестиційного банку (ЄІБ) як основного фінансового 
інституту ЄС, який забезпечує фінансування стратегічних проєктів у різних сферах економіки, вклю-
чаючи інфраструктуру, енергетику, інновації та підтримку малого та середнього бізнесу. 

У статті розглядаються ключові положення основних нормативно-правових актів ЄС, що ре-
гулюють інвестиційну діяльність, зокрема Договору про функціонування Європейського Союзу. 
Зазначено, що законодавство ЄС спрямоване на забезпечення правової визначеності, прозорості 
та передбачуваності для учасників інвестиційного процесу, що сприяє зменшенню інвестиційних 
ризиків.

Автор акцентує увагу на фінансових інструментах, що використовуються для підтримки ін-
вестиційної діяльності, зокрема на програмах, фондах, проєктах та ініціативах ЄС. Вказано, що 
ці інструменти сприяють стимулюванню приватних інвестицій через використання механізмів 
співфінансування та надання гарантій.

Стаття також містить огляд правових викликів та проблем, які виникають у процесі імплемен-
тації фінансово-правових норм ЄС у державах-членах. Зокрема, висвітлюються питання гармо-
нізації національного законодавства з правовими стандартами ЄС, дотримання принципів стало-
го розвитку та забезпечення фінансової стабільності.

В результаті дослідження зроблено висновок про те, що ефективне фінансово-правове забезпе-
чення інвестиційної діяльності в ЄС залежить від збалансованого підходу до регулювання, який 
враховує як інтереси інвесторів, так і стратегічні цілі ЄС, а також від системної фінансової та 
військової підтримки України у захисті проти збройної агресії рф.

Автор пропонує низку рекомендацій щодо вдосконалення фінансово-правового регулювання 
інвестиційної діяльності з метою подальшого розвитку єдиного європейського ринку та підви-
щення його конкурентоспроможності на глобальному рівні.

Ключові слова: інвестиції, інвестиційна діяльність, фінансово-правове забезпечення, зако-
нодавство ЄС, інституції ЄС, фінансові інституції, Європейський інвестиційний банк, фінансові 
інструменти, фінансові інституції, гармонізація законодавства, інвестиційні проєкти, сталий роз-
виток. 

Luhkovska S.I. Financial and legal provision of investment activities under EU legislation.
This article is devoted to the study of the financial and legal provision of investment activities 

under EU legislation. The author analyzes the legal mechanisms, financial instruments, and institutional 
foundations that facilitate investment attraction and the creation of a favorable investment climate in 
the EU.
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Particular attention is paid to the study of the EU institutional system, which ensures the management, 
financing, and implementation of investment projects, promotes the attraction and effective use of 
investments. The role of the European Investment Bank (EIB) as the main financial institution of 
the EU, which provides financing for strategic projects in various sectors of the economy, including 
infrastructure, energy, innovation, and support for small and medium-sized enterprises (SMEs), is 
analyzed.

The article examines the key provisions of the main EU legal acts regulating investment activities, in 
particular the Treaty on the Functioning of the European Union. It is noted that EU legislation aims to 
ensure legal certainty, transparency, and predictability for investment process participants, which helps 
to reduce investment risks.

The author focuses on the financial instruments used to provision investment activities, in particular 
on EU programs, funds, projects, and initiatives. It is indicated that these instruments contribute 
to stimulating private investment through the use of co-financing mechanisms and the provision of 
guarantees.

The article also provides an overview of the legal challenges and problems that arise in the process 
of implementing EU financial and legal norms in Member States. In particular, the issues of harmonizing 
national legislation with EU legal standards, adhering to the principles of sustainable development, and 
ensuring financial stability are highlighted.

As a result of the study, it is concluded that effective financial and legal provision of investment 
activities in the EU depends on a balanced regulatory approach that takes into account both the interests 
of investors and the strategic goals of the EU, as well as on systematic financial and military support for 
Ukraine in the defense against armed aggression of the russian federation.

The author proposes a number of recommendations for improving the financial and legal regulation 
of investment activities in order to further develop the  European single market and increase its 
competitiveness at the global level.

Key words: іnvestments, іnvestment activities, financial and legal provision, EU legislation, EU 
institutions, European Investment Bank (EIB), financial instruments, financial institutions, harmonization 
of legislation, іnvestment projects, sustainable development.

Постановка проблеми. Інвестиційна діяльність відіграє ключову роль у забезпеченні сталого 
економічного розвитку будь-якої держави. У країнах Європейського Союзу (ЄС) ця сфера регу-
люється комплексом правових норм, що створюють сприятливі умови для залучення капіталу 
та захисту інвесторів. Як вірно зазначає О.В. Пікулик, «інвестиційна діяльність у ЄС відіграє 
вирішальну роль у стимулюванні економічного зростання та є ключовим рушієм інновацій, роз-
витку інфраструктури та сталого розвитку, що сприяє загальному процвітанню й добробуту дер-
жав-членів ЄС та їхніх громадян» [1, c. 137].

Метою статті є аналіз фінансово-правового забезпечення інвестиційної діяльності відповід-
но до законодавства ЄС, визначення ключових засад і механізмів інвестиційної діяльності та їх 
ефективності.

Стан опрацювання проблематики. Вітчизняні та зарубіжні дослідники вивчають різні ас-
пекти інвестиційної діяльності ЄС. У процесі дослідження увага автора була зосереджена на 
працях окремих з них. Так, М. Сідак (Mikuláš / Mykola Sidak, проф., д-р наук, Братиславський 
університет економіки та менеджменту (BUEM)) та Е. Гайнішова (Edita Hajnišová, PhD, докторка 
філософії, Ун-т Коменського, Братислава) в окремих своїх працях досліджують питання захисту 
інвестицій у ЄС [2]. Р.П. Бойчук (кандидат юридичних наук, НДІ правового забезпечення іннова-
ційного розвитку НАПрН України) аналізує основні засади правового регулювання інвестиційної 
діяльності в ЄС та проблеми державного регулювання інвестиційної діяльності [3; 4]. Наукові 
доробки Х. Каввадії (Helen Kavvadia, докторки філософії, дослідниці Люксембурзького універси-
тету, екс-старшої радниці департаменту комунікацій ЄІБ)[5-8] та В.П. Колосової (докторки екон. 
наук, доцентки, головної консультантки відділу нових викликів центру зовнішньополітичних до-
сліджень Національного інституту стратегічних досліджень) [9-11] викликають особливий інте-
рес стосовно дослідження ролі Європейського інвестиційного банку (ЄІБ) та інших фінансових 
інституцій, в тому числі в аспекті реалізації інвестиційної політики ЄС, а О.Б. Пікулик (кандидат-
ки екон. наук, доцентки кафедри міжнародних відносин і регіональних студій Волинського націо-
нального університету імені Лесі Українки) – щодо інвестиційної та інноваційної політики ЄС [1; 



Серія ПРАВО. Випуск 86: частина 2

316

12]. Праці Грейн де Бурки (Grainne de Burca, професорки права, Європейський університетський 
інститут та Школа права Нью-Йоркського ун-ту) у зв’язку з тим, що спеціалізація науковиці – це 
право ЄС, публічне право, – цікаві для нашого дослідження передусім з погляду вивчення право-
вого статусу інституцій ЄС [13–15], а праці професора Пола Крейга (Paul Craig, почесного проф. 
англ. права, Сент-Джонс Коледж, Оксфордський ун-т) - в аспекті розуміння правової природи 
інституцій ЄС та природи права ЄС, оскільки коло його інтересів пов’язане передусім з консти-
туційним правом, адміністративним правом та правом ЄС [13-14; 16]. Дослідження Дж.Кліфтон 
(Judith Clifton, професорки ф-ту бізнесу та економіки Ун-ту Кантабрії, гол. редакторки Journal 
of Economic Policy Reform), Д.Діас-Фуентеса (Daniel Diaz-Fuentes, проф. економіки та керівника 
групи Econpoint в Ун-ті Кантабрії, Сантандер, Іспанія), Ани Лари Гомес (Ana Lara Gómez, доктор-
ки філософії з екон. наук, Ун-т Кантабрії) та Девіда Говарда (David Howarth, д-ра філософії, проф. 
політології з дослідження ЄС, Люксембурзький ун-т) важливі для нас з точки зору вивчення за-
стосування окремих фінансових інструментів ЄІБ [17–19]. Також окреме значення для нас мав 
аналіз наукових доробок Р.А. Петрова (д-ра юрид. наук, д-ра філософії (Велика Британія), проф., 
керівника Центру європейських студій ім. Жана Моне, зав. каф. міжнародного та європейського 
права Національного університету «Києво-Могилянська академія») з огляду на його дослідження 
у сфері правового та інституційного регулювання права ЄС [20–22].

Виклад основного матеріалу. Для стабільного розвитку української економіки та її європей-
ської інтеграції ключовим є дослідження інституційної складової фінансово-правового механізму 
інвестиційної діяльності в ЄС. Адже ефективна діяльність інституцій сприятиме формуванню 
привабливого інвестиційного клімату, економічному зростанню, підвищенню конкурентоспро-
можності та поглибленню співпраці між країнами-членами ЄС. Адаптація українського законо-
давства до європейських стандартів у сфері інвестицій дозволить сформувати відповідне середо-
вище для залучення інвестицій, створювати нові робочі місця та підвищувати добробут суспіль-
ства й держави.

Інвестиційна діяльність передбачає наявність відповідних інституцій, які забезпечують управ-
ління, фінансування та реалізацію інвестиційних проєктів, сприяють залученню та ефективному 
використанню інвестицій, забезпечуючи стабільність, прозорість та передбачуваність інвестицій-
них процесів. 

Серед таких інституцій, на наш погляд, потрібно виокремити наступні:
1. Європейський інвестиційний банк (ЄІБ / EIB): головна фінансова інституція ЄС. Роль: на-

дання довгострокових кредитів, позик та гарантій для підтримки інвестицій у стратегічні сфери: 
інфраструктуру, енергетику, кліматичні проєкти. Основні напрями діяльності: інфраструктурні про-
єкти (транспорт, енергетика, телекомунікації); інновації та дослідження (підтримка підприємств у 
сферах високих технологій); зелена економіка (проєкти з відновлюваної енергетики, зменшення 
викидів СО₂); підтримка малого та середнього підприємництва (МСП). Основні інструменти: прямі 
кредити для великих проєктів, фінансування через посередників (банки та інші фінансові устано-
ви). Специфіка діяльності: забезпечує довгострокове фінансування на вигідних умовах. Відмічаючи 
роль ЄІБ як однієї з провідних інституцій в інвестиційних процесах ЄС, хотілось би навести цитату 
з праці дослідниці Х. Каввадії (H. Kavvadia), яка у своїй статті «From a policy bank to a crowding-in 
bank: The development of the European Investment Bank in the last ten years, as seen through its business 
model» вказує на основні передумови досить ефективної роботи ЄІБ навіть у нестабільному серед-
овищі: «Бізнес-модель ЄІБ довела, що є гнучкою, дозволяючи неорганічне та органічне зростання, 
залишаючись міцною в турбулентному економічному середовищі. Головним чином це пов’язано з 
інституційною природою ЄІБ і, зокрема, з його сильною підтримкою акціонерів, його співпрацею 
з Єврокомісією та ЄЦБ та його поєднанням з аналогічними структурами та банківським сектором. 
Інституційна природа ЄІБ дозволяє банку адаптувати свою діяльність до вимог ЄС, а його банків-
ську сторону модернізує ЄС для зменшення можливих ризиків.» [8, c. 38].

Своєю діяльністю ЄІБ підтримує досягнення цілей політики згуртування ЄС, що закріплені у 
ст. 174–178 ДФЄС, при цьому він повинен під час своєї діяльності відповідати параметрам-вимо-
гам первинного права, які стосуються внутрішнього ринку та конкуренції [23; 24, c. 673]. ЄІБ є 
одночасно і органом Європейського Союзом, і банком. Його діяльність спрямована на: кредиту-
вання проєктів у Європейському Союзі та за його межами; поєднання позик ЄІБ з іншими фонда-
ми ЄС для посилення впливу на проєкти; консультування щодо вибору проєктів та їх планування 
[25, c. 3].
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З моменту заснування у 1958 році ЄІБ інвестував більше 1 трильйона євро у різноманітні про-
єкти в Європі та у всьому світі. ЄІБ зосереджений передусім на таких пріоритетних сферах, як-то: 
клімат і довкілля, розвиток, інновації та навички, малий і середній бізнес, інфраструктура й згур-
тованість. ЄІБ співпрацює з іншими інститутами ЄС з метою сприяння європейській інтеграції, 
розвитку та підтримки політики ЄС. Ця діяльність виходить межі Європи: ЄІБ діє у більше ніж 
160 країнах та щорічно покращує життя мільйонів людей у ЄС та за його межами. Через підрозділ 
EIB Global, створений у 2022 році з метою розширення ефективності впливу програм фінансуван-
ня розвитку, ЄІБ допомагає вирішувати глобальні проблеми та сприяє економічному зростанню й 
реалізації можливостей на всіх континентах [26, с. 3].

Україна розпочала співпрацю з ЄІБ з 2004 року щодо створення нормативно-правової бази з 
метою залучення ресурсів для реалізації інфраструктурних, енергетичних, природоохоронних та 
інших інвестиційних проєктів.

Повномасштабне вторгнення російської федерації в Україну спричинило нову глобальну кри-
зу. У рамках відповіді міжнародної спільноти на цю кризу ЄІБ ухвалив рішення про надання 
фінансової підтримки в межах Пакету солідарності ЄІБ з Україною [26, с. 4]. Від початку повно-
масштабного вторгнення в Україну російської федерації у 2022 році, Група ЄІБ виділила понад 
2 мільярди євро на невідкладні фінансові потреби та аварійні ремонти. Ця підтримка надається 
переважно через такі ключові інструменти, як ініціатива ЄІБ «EU for Ukraine» та програму фінан-
сової підтримки від Європейського Союзу «Ukraine Facility» [27, c. 4].

Група ЄІБ виділила кредитну лінію у розмірі 4 млрд євро країнам ЄС, що приймають людей 
із України, для покращення міської інфраструктури, житла, шкіл, лікарень та можливостей пра-
цевлаштування як для біженців, так і для приймаючих громад. У листопаді 2023 року офіс Євро-
пейського інвестиційного банку в Україні став Регіональним хабом ЄІБ для Східної Європи. Хаб 
посилює підтримку України та її східноєвропейських сусідів, надаючи ресурси та експертизу на 
місцях та сприяючи тіснішій взаємодії з громадами, які цього потребують [27, c. 6].

18 квітня Україна та Європейський інвестиційний банк (ЄІБ) підписали Меморандум про вза-
єморозуміння щодо співробітництва у державному та приватному секторах економіки України. 
Підписання відбулось на полях Весняних зборів МВФ та Світового банку у Вашингтоні, США. У 
Меморандумі визначено пріоритетні напрями співпраці на найближчі 10 років. Меморандум пе-
редбачає майбутні інфраструктурні проєкти – інвестиції в дорожній сектор, забезпечення потреб 
у комунальних послугах, задоволення потреб у місцевій соціальній інфраструктурі, включаючи 
освітні заклади та інвестиції в інфраструктуру охорони здоров’я та інші. Крім того, ЄІБ розглядає 
можливість збільшення гарантій для українського бізнесу, а також додаткових фінансових інстру-
ментів для розвитку приватного сектору в Україні [28].

Станом на 01 листопада 2024 року загальний обсяг наданих ЄІБ фінансових ресурсів в Україні, 
як в державному, так і приватному секторі, складає більше 7,5 млрд євро. На сьогодні проєктний 
портфель ЄІБ у державному секторі становить 26 проєктів загальним обсягом 5,3 млрд євро, з 
яких на стадії реалізації - 23 проєкта загальним обсягом 4,81 млрд євро [29]. 

2. Європейський інвестиційний фонд (ЄІФ / EIF): частина Групи ЄІБ. Роль: спеціалізується на 
підтримці малого та середнього підприємництва (МСП) через інвестиції, гарантії, венчурний ка-
пітал та інші фінансові інструменти. Основні напрями діяльності: надання гарантій для кредитів 
МСП; інвестиції у венчурний капітал і фонди прямого інвестування; розвиток фінансових інстру-
ментів для підтримки стартапів та інноваційних компаній, регіонального розвитку. Програми: 
ЄІФ працювала та/або працює в рамках таких програм, як InvestEU, COSME.

Так, Програма конкурентоспроможності малого та середнього бізнесу (COSME) Програ-
ма COSME (Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises / Програма 
конкурентоспроможності МСП – 2014–2020 – бюджет 2,3 млрд євро) завершила своє офіційне 
фінансування у 2020 році [30]. До проєктів COSME, до яких була залучена Україна належать 
зокрема Європейська мережа підприємств EEN, Еразмуз для молодих підприємців, Інтернаці-
оналізація кластерів МСП, Розвиток туризму, Полегшення доступу до державних закупівель 
та ін. Основні компоненти програми COSME були інтегровані до нової програми ЄС «Single 
Market Programme» (SMP, Програма Єдиного Ринку, 2021–2027) [31]. SMP зберігає ті самі цілі, 
що й COSME, включаючи підтримку конкурентоспроможності МСП, фінансові інструменти 
для полегшення доступу до кредитування, сприяння інтернаціоналізації та доступу до ринків, 
підтримку підприємництва.
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Україна бере участь у програмі COSME через її компонент, який інтегровано в нову Програму 
Єдиного Ринку (SMP). Участь України сфокусована на підтримці конкурентоспроможності МСП 
та створенні високоякісної європейської статистики. Угода щодо участі України в цій програмі 
була підписана у лютому 2023 року з ретроактивним набуттям чинності з 1 січня 2021 року. Вона 
сприяє розвитку МСП, полегшуючи доступ до фінансування, підтримуючи інтернаціоналізацію 
підприємств та поліпшуючи бізнес-середовище. У контексті України вона також відіграє роль у 
стимулюванні економічного відновлення через підтримку підприємництва і реалізацію реформ, 
що сприяють інтеграції з внутрішнім ринком ЄС. Отже, юридична участь України в програмі 
вважається дійсною з 1 січня 2021 року, а фінансування та заходи, здійснені в рамках програми 
для України до лютого 2023 року, можуть бути враховані та формалізовані в межах угоди, що га-
рантує поширення всіх зобов’язань та прав України в рамках програми на період з початку 2021 
року, оскільки ретроактивність забезпечує безперервність участі країни в міжнародній програмі 
та можливість легітимізації вже реалізованих дій або фінансування [32].

Програма InvestEU забезпечує ЄС важливим довгостроковим фінансуванням, залучаючи знач-
ні приватні та державні кошти для підтримки сталого відновлення. Також вона допомагає залу-
чити приватні інвестиції для втілення пріоритетів політики ЄС, як-от Європейський зелений курс 
та цифровий перехід. InvestEU об’єднує різноманітні фінансові інструменти ЄС, які раніше ви-
користовувалися для підтримки інвестицій, роблячи фінансування інвестиційних проєктів у Єв-
ропі простішим, ефективнішим та гнучкішим. Програма складається з трьох компонентів: Фонду 
InvestEU, Консультативного центру InvestEU та Порталу InvestEU. Фонд InvestEU функціонує 
через виконавчих партнерів, які інвестують у проєкти, використовуючи гарантію бюджету ЄС у 
розмірі 26,2 мільярда євро. Уся бюджетна гарантія підтримає інвестиційні проєкти виконавчих 
партнерів, збільшить їхню спроможність нести ризики і таким чином залучить щонайменше 372 
мільярди євро додаткових інвестицій [33].

3. Європейська комісія: втілює стратегію ЄС у політику та ініціативи ЄС; пропонує й виконує 
бюджет ЄС та керує програмами фінансування ЄС. Роль: забезпечення реалізації інвестиційної 
політики, координація інвестиційних програм та розподіл фінансових ресурсів в рамках бюджету 
ЄС. Основні напрями діяльності: розробка регламентів і директив, які регулюють фінансову під-
тримку; моніторинг використання коштів структурних та інвестиційних фондів; співпраця з на-
ціональними органами влади для реалізації проєктів на регіональному рівні. Інструменти: гранти 
та субсидії; гарантії для залучення приватних інвестицій.

Підтримуючи Україну під час повномасштабного вторгнення та шукаючи для цього нові фі-
нансові інструменти, Європейська комісія, Європейський інвестиційний банк (ЄІБ) та Європей-
ський інвестиційний фонд (ЄІФ) тісно співпрацюють у цьому напрямку, реалізуючи в тому числі 
інвестиційну політику. Зокрема 21 червня 2024 року між ними було укладено угоду, яка дає змогу 
дочірній структурі Групи ЄІБ з управління ризиковим капіталом, Європейському інвестиційному 
фонду, використовувати гарантію програми InvestEU для підтримки сектору експортного креди-
тування. Це сприятиме збільшенню експорту малими та середніми компаніями Європейського 
Союзу в Україну. Отже, створено механізм гарантування експортних кредитів на суму 300 міль-
йонів євро в межах провідної інвестиційної програми ЄС InvestEU. Завдяки цьому механізму ЄІФ 
може використовувати програму InvestEU для підтримки європейських МСП, які експортують то-
вари та послуги до України. Угода була підписана на полях засідання Ради з економічних і фінан-
сових питань (ECOFIN) міністрів фінансів ЄС, що відбулось у червні 2024 року у Люксембурзі та 
на якому підтримка України була одним із головних питань порядку денного [34]. 

4. Європейський фонд стратегічних інвестицій (EFSI): Мета: подолання поточної інвестицій-
ної прогалини в ЄС шляхом мобілізації приватного фінансування для стратегічних інвестицій, які 
ринок не може фінансувати самостійно. Основні напрями діяльності: підтримка стратегічних ін-
вестицій в інфраструктуру, а також ризикове фінансування для малого бізнесу. EFSI має 2 основні 
напрями діяльності: інфраструктура й інновації (під керуванням ЄІБ) та МСП (під управлінням 
ЄІБ та ЄІФ) [35].

5. Європейський механізм стабільності (ESM). Роль: забезпечення фінансової стабільності у 
зоні євро шляхом надання допомоги країнам, які стикаються з фінансовими труднощами. Фінан-
сові продукти: позики для рекапіталізації банків; підтримка державних фінансів через програми 
стабілізації. Специфіка статусу та функціонування: ESM є постійним фондом порятунку, створе-
ним у 2012 році для надання позик країнам єврозони, що перебувають у фінансових труднощах. 
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Допомога надається за суворих умов, якщо це необхідно для забезпечення фінансової стабільнос-
ті всієї єврозони та кожної країни єврозони [36].

6. Європейська Рада та Європейський Парламент. Роль: Європейська Рада визначає страте-
гічні цілі і загальні пріоритети для економічної політики, що включає інвестиційну діяльність 
(підтримка інновацій, розвиток інфраструктури, стимулювання стійкого економічного зростання 
або сприяння вільному руху капіталу). Європейський Парламент виконує функцію співзаконо-
давця, що і визначає його роль у формуванні інвестиційної політики. Співпраця з іншими орга-
нами ЄС: Європейський Парламент відіграє важливу роль у прийнятті рішень ЄС як співзаконо-
давець разом із Радою ЄС, адже переважна більшість законодавчих актів приймається спільно 
Європейським Парламентом і Радою ЄС за пропозицією Європейської Комісії [37]. Таким чином, 
формуються правові норми, що сприяють створенню сприятливого інвестиційного середовища, 
включаючи правила, які регулюють свободу руху капіталу в межах ЄС, а також забезпечення прав 
іноземних інвесторів. Європейський Парламент працює у тісній взаємодії з Європейською Комі-
сією для формулювання політик, спрямованих на залучення інвестицій в ЄС, що включає заходи 
для стимулювання економічного зростання та поліпшення конкурентоспроможності Європи.

7. Національні інституції. Роль: реалізація європейських інвестиційних програм на національ-
ному рівні. До них доцільно віднести: 1) банки розвитку та інші фінансові установи (наприклад, 
KfW Development Bank у Німеччині [38], що тісно співпрацює з Україною від імені Федерально-
го уряду Німеччини з 1990-х років, а після повномасштабного вторгнення рф в Україну акцент 
співпраці було зміщено у бік забезпечення стійкості, зокрема шляхом відновлення (соціальної) 
інфраструктури, створення економічних перспектив [39]; Caisse des Dépôts у Франції); 2) націо-
нальні агентства економічного розвитку, що працюють у рамках регіональних стратегій та забез-
печують реалізацію європейських програм, зокрема через технічну допомогу, консультування та 
моніторинг (наприклад, Agence Française de Développement (AFD) у Франції [40], Polska Agencja 
Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP) у Польщі [41]; PARP активно співпрацює з Україною, зокре-
ма у сфері підтримки стартапів МСП: одним із напрямів є програма для підтримки українських 
стартапів, таких як Polish-Ukrainian Startup Bridge, яка допомагає українським стартапам інте-
груватися у польську екосистему інновацій і отримати доступ до польських венчурних капіталів, 
урядових агентств та великих компаній [42].

Висновки. Зважаючи на проаналізовану систему інституцій, фінансово-правове забезпечення 
інвестиційної діяльності в ЄС є складним і багатоаспектним процесом, на який впливають зро-
стаючі виклики, до основних з яких, на нашу думку, належать наступні:

Невизначеність та нестабільність фінансових ринків. Фінансова система ЄС часто стика-
ється з непередбачуваними економічними кризами, які вимагають швидких адаптаційних змін 
у фінансових політиках. Наприклад, глобальні економічні потрясіння, включаючи пандемію 
COVID-19, змусили Європейську комісію внести зміни до бюджетного процесу з метою забезпе-
чення достатніх ресурсів для підтримки інвестицій у критичні інфраструктури та інші ключові 
сектори [43; 44].

Забезпечення фінансової та військової підтримки України у захисті проти збройної агресії 
рф. Повномасштабне вторгнення також створило додаткове навантаження на бюджет ЄС, особли-
во в контексті допомоги Україні, відновлення інфраструктури, а також підтримки кризових еко-
номічних секторів. Це вимагає перегляду фінансової політики й адаптації бюджетних механізмів 
для забезпечення більшої гнучкості та швидкої реакції на виклики війни та відповідно глобальну 
нестабільність [43]. Вторгнення збільшило невизначеність на фінансових ринках, впливаючи на 
інвестиції в енергетичний сектор і підвищуючи інфляційні очікування. Важливо зазначити, що в 
рамках європейських фінансових ініціатив, таких як InvestEU та Recovery and Resilience Facility 
(RRF) особлива увага надається фінансуванню відновлення енергетичних систем і розвитку від-
новлювальних джерел енергії [45; 46]. 

Доступність та ефективність фінансування. Одним із ключових інструментів фінансово-пра-
вового забезпечення є механізм InvestEU, що надає фінансування для МСП і проєктів, що підтри-
мують зелені та цифрові перетворення в ЄС. Цей фонд сприяє залученню приватних інвестицій 
через використання ЄС-гарантій, проте також стикається з викликами щодо доступу до відповід-
ного обсягу коштів і забезпечення ефективності фінансування для великих стратегічних проєктів.

Інтеграція державних та приватних інвестицій. Ще одним важливим рішенням є необхід-
ність ефективної інтеграції державних та приватних інвестицій у межах ЄС. Зокрема, в рамках 
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програми InvestEU ЄС намагається забезпечити високий рівень залучення приватного капіталу 
через використання фінансових посередників, таких як Європейський інвестиційний банк (EIB), 
а також державні установи. Однак, на практиці, баланс між державними гарантіями та приватни-
ми інвестиціями залишається складним завданням. 

Не зважаючи на вказані виклики, фінансово-правове забезпечення має свої перспективи, що 
залежать від ефективної інтеграції політик та фінансових інструментів, як-от: 

1.	 Подальша інтеграція інноваційних фінансових інструментів для залучення приватного ка-
піталу до критичних інвестицій, зокрема в інфраструктуру та технології. 

2.	 Розширення програм, наприклад, таких як InvestEU, для сприяння трансформації економіки 
ЄС у напрямку зелених та цифрових технологій, а також розширення існуючих і створення нових 
ініціатив, програм та інструментів з метою посилення фінансової й військової підтримки України.

3.	 Зміцнення ролі ЄС у глобальній інвестиційній сфері, що може включати нові стратегіч-
ні ініціативи для підтримки інвестиційних проєктів в таких сферах, як відновлювальні джерела 
енергії та критична інфраструктура.

Отже, фінансово-правове забезпечення інвестиційної діяльності за законодавством ЄС спря-
моване на створення стабільного та передбачуваного середовища для інвесторів. Діюче комплек-
сне регулювання, підтримка інноваційних проєктів та механізми захисту сприяють економічному 
зростанню та залученню капіталу. При цьому ефективність цього процесу залежить від здатності 
ЄС адаптувати свої підходи до змінюваних умов глобальної економіки в умовах впливу війни в 
Україні на всі світові процеси. Водночас перспективи подальшого розвитку залежать як від по-
силення співпраці між країнами-членами, впровадження новітніх технологій, так і від системної 
інвестиційної підтримки України. 
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