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Філіппов С. О., Мотa A. Ф., Петреченко С. А. Мiграцiйна полiтика Нiмеччини та її значення для 
нацiональних прикордонних служб.

В науковій статті проведено аналіз міграційних процесів та підходів до розв’язання міграційних про-
блем у Німеччині, а також використано досвід німецької міграційної політики в діяльності національних 
прикордонних служб. Даний процес передбачає дослідження досвіду сусідніх країн, зокрема Німеччини, 
де інтенсивність міграційних процесів є вищою, аніж в Україні, та накопичено грунтовніший та більший за 
обсягом матеріал для наукового аналізу. Мета дослідження полягає в дослідженні політики ФРН крізь приз-
му значущості даних процесів для національних прикордонних служб України. Окреслена мета зумовила 
постановку та розв’язання наступних завдань: обґрунтувати основні напрями та теоретико-методологічні 
підходи до вивчення міграційних процесів; дослідити нормативно-правові засади державної імміграційної 
політики; дати оцінку ефективності перейняття німецької міграційної політики національними прикордон-
ними службами України. Методологія дослідження побудована на принципах системності та науковості. 
Наукова новизна отриманих результатів визначається актуальністю досліджуваної теми, а також спробою 
здійснити аналіз процесу змін у підходах та напрямах міграційної політики Німеччини, дати їй оцінку на 
сучасному етапі та дослідити перспективи подальшого її розвитку. У результаті проведеного дослідження 
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отримано результати, шо окреслюють пізнавально-наукову новизну роботи, а також мають наукове та прак-
тичне значення: теоретичні напрацювання можуть бути використані для вивчення проблем міграції та мі-
граційної політики. Результати проведеного дослідження можуть становити інтерес для національних при-
кордонних служб України при розробці концепцій, спрямованих на регулювання міграційних процесів та їх 
оптимізацію. Досвід Німеччини у формуванні та вдосконаленні засад міграційної політики може слугувати 
прикладом для України, що є країною походження, транзиту та призначення мігрантів.

Ключові слова: міграція, нелегальна міграція, Німеччина, міграційна політика, прикордонні служби.

Filippov S. O., Mota A. F., Petrechenko S. A. Germany’s migration policy and its significance for national 
border services.

The scientific article analyzes migration processes and approaches to solving migration problems in Germany, 
as well as uses the experience of German migration policy in the activities of national border services. This process 
involves the study of the experience of neighboring countries, in particular Germany, where the intensity of migration 
processes is higher than in Ukraine, and accumulated more thorough and larger material for scientific analysis. The 
purpose of the study is to study the policy of Germany through the prism of the significance of these processes for 
the national border services of Ukraine. The outlined goal led to the formulation and solution of the following tasks: 
substantiate the main directions and theoretical and methodological approaches to the study of migration processes; 
to investigate the legal framework of state immigration policy; to evaluate the effectiveness of the adoption of the 
German migration policy by the national border services of Ukraine. The research methodology is based on the 
principles of systematization and scientificity. The scientific novelty of the obtained results is determined by the rel-
evance of the researched topic, as well as the attempt to analyze the process of changes in approaches and directions 
of German migration policy, evaluate it at the present stage and explore prospects for its further development. As a 
result of the studyGermany’s experience in shaping and improving the principles of migration policy can serve as 
an example for Ukraine, a country of origin, transit and destination of migrants. 

Key words: migration, illegal migration, Germany, migration policy, border services. 

Постановка проблеми. Зростання масштабiв та розмаїтiсть форм перемiщень населення вимагає ґрун-
товного вивчення впливiв та наслiдкiв мiграцiї. Тому особлива увага вiдводиться мiграцiйнiй полiтицi як 
на нацiональному, так i на мiжнародному рiвнях. Постає об’єктивна необхiднiсть переосмислення базо-
вих засад здiйснення мiграцiйної полiтики в окремих країнах, та опрацювання спiльного бачення свiтового 
спiвтовариства на мiграцiйнi процеси.

Актуальним дане дослідження є і в аспекті формування досконалішого механізму взаємодії прикордон-
них та фіскальних підрозділів в інших країнах, адже, як зазначає А. Пюрате країни Європейського Союзу 
наразі зіштовхуються із рядом проблем, пов’язаних із ефективним управлінням кордонами, необхідністю 
здійснення відповідних економічних та фінансових заходів і контролем міграційних потоків, що є надзви-
чайно важливим для досягнення спільних цілей громадської безпеки, стабільності, поваги до європейських 
цінностей та верховенства права [1].

Новизна відповідної проблематики визначається тим, що до основних загроз, можливих внаслідок ма-
сової міграції можуть бути віднесені: загроза поширення тероризму, трансформації існуючої системи між-
народних відносин у Євросоюзі, розвиток політичної нестабільності, загроза поширення епідемій та інших 
захворювань [2]. 

Стан опрацювання проблематики. Достовiрнiсть, повнота i всебiчне висвiтлення зазначених питань 
забезпечуються завдяки дослiдженню та критичному аналiзу наукових праць, що стосувалися сфери регу-
лювання мiграцiйного права в Українi та Нiмеччинi. Це вiдслiдковувалося, зокрема, у роботах  I. О. Грицай, 
О. А. Малиновської, О. В. Макарової, О. В. Дерманської, Н. П. Тиндик та iнших науковцiв.

Мета наукової статтi полягає у дослiдженнi правових засад мiграцiйної полiтики Нiмеччини в аспектi її 
значення для прикордонних пiдроздiлiв України. 

Виклад основного матерiалу дослiдження. За останнi роки мiграцiйне право Німеччини значно змiню-
валося та набувало все бiльшої актуальностi у розвитку суспiльних вiдносин. Усi цi процеси були пов’язанi 
iз розвитком мiграцiї як явища, що теж пiддавалось суттєвим змiнам. Завдяки тому, що мiграцiя населення, 
досягає колосальних масштабiв та змiсту, великого сенсу набувають також вивчення та осмислення цього 
явища, його прогнозування та оптимiзацiя.

Розглянувши Основний Закон ФРН, слiд видiлити статтю 73, де пунктом 3 передбачено, що до сфери виключ-
ної законодавчої компетенцiї Федерацiї вiдносяться свобода перемiщення, паспортна справа, емiграцiя та iммiгра-
цiя. Проте Конституцiя Нiмеччини також не мiстить норм, що регламентують питання нелегальної мiграцiї [3].
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Важливою проблемою нелегальної мiграцiї залишається в’їзд i перебування на територiї держави iно-
земцiв з порушенням встановленого порядку. Жодна держава свiту не в змозi самостiйно розв’язати дану 
проблему. Слiд зазначити, що саме нелегальна мiграцiя є суспiльно небезпечною, оскiльки мiгрантами мо-
жуть бути терористи. Значнi перемiщення нелегальних мiгрантiв в країну пiдривають її суверенiтет, правову 
систему, внутрiшню безпеку ставлять пiд сумнiв дiяльнiсть вiдповiдних органiв державної влади. 

У зв’язку з тим, що Нiмеччина є членом ЄС, її мiграцiйна полiтика повинна вiдповiдати міжнародним 
європейським стардам, правову основу складають: Женевська конвенцiя про статус бiженцiв, ухвалена 1 
лютого 1951 року, Нью-Йоркський протокол вiд 13 сiчня 1967 року про статус бiженцiв, Дублiнська конвен-
цiя 1990 року, Шенгенськi угоди, що вступили в силу вiд 26 березня 1995 року, Пакт iммiграцiї та надання 
притулку вiд 16 жовтня 2008 року [4].

Розвиток нiмецької законодавчої бази щодо мiграцiї населення чiтко вказує на те, що iммiграцiя квалiфiко-
ваних працiвникiв i вчених на сучасному етапi поширюється. Правове регулювання ФРН, зокрема регламент 
трудових вiдносин iноземцями, обмеження на в’їзд та виїзд з Нiмеччини визначається законами та поста-
новами Федерального мiнiстерства юстицiї. Варто зазначити, що Конституцiя ФРН (Vеrfаssungsgеsеtz) має 
прiоритет над усiма iншими нiмецькими правовими нормами. Проте, основним нормативно-правовим ак-
том, що стосується перебування в країнi iноземцiв є Закон про проживання, працевлаштування та iнтегра-
цiю iноземцiв на федеральнiй територiї (далi - Закон про перебування АufеnthG0) [5]. Мета цього закону та 
область його застосування слугує для контролю та обмеження притоку iноземцiв до ФРН. 

 На початку XXI ст. влада ФРН здiйснила грунтовну ревiзiю своєї iммiграцiйної полiтики. У 2005 р. було 
прийнято Закон про iммiграцiю (Еinwаndеrungsgеsеtz), де були сформульованi основнi принципи iммiгра-
цiйної полiтики ФРН.  Даний закон регулює мiграцiйнi процеси на ринку працi, iнтеграцiю iноземцiв та 
право на надання притулку [6].

Ухвалення нового закону про iммiграцiю в Нiмеччинi викликало велике невдоволення. Цiль закону сфор-
мульована у ньому наступним чином: «Робоча iммiграцiя повинна бути полегшена, регулювання i обмежен-
ня припливу iноземцiв та їхня iнтеграцiя, що поселилися надовго, покращенi, а законодавство про iноземцiв 
та про перебування громадян ЄС спрощено. Проведення процесу надання притулку має стати бiльш чiтким 
i швидким» [7].

Нечiтка розбiжнiсть мiж несанкцiонованими iммiгрантами та кiлькiстю бiженцiв набуває важливого зна-
чення в ЄС. В останнi роки переважна бiльшiсть шукачiв притулку прибули незаконним шляхом вздовж 
пiвденного зовнiшнього кордону регiону. Пiд Дублiнський регламент пiдпадає бiльшiсть шукачiв притулку, 
якi перетинають територiю ЄС. Нiмеччина фактично припинила правозастосування цього правила для си-
рiйських шукачiв притулку в кiнцi серпня 2015 року. Хоча несанкцiонованi iммiгранти не мають права на 
програми соцiального забезпечення, шукачi притулку мають право на пiльги в деяких країнах пiвнiчної та 
захiдної Європи. Нiмеччина, наприклад, забезпечує житлом, харчуванням та щомiсячними грошовими до-
помогами зареєстрованим прохачам притулку [8, с. 3].

На пiдставi нового закону про iммiграцiю, німецький уряд надiлений правом надавати дозвiл на житло в 
Нiмеччинi, полегшуючи процедуру в’їзду в країну квалiфiкованих працiвникiв та удосконалюючи полiтику 
боротьби з нелегальною iммiграцiєю. 

Втiм, доречно зазначити, що в аспектi огляду мiграцiйної полiтики Нiмеччини через призму її значення 
для державної прикордонної служби, вiдповiдно до п.12 ст.19 Закону України «Про Державну прикордонну 
службу» на ДПС покладається обов’язок прийняття заяв про визнання осiб бiженцями або особами, якi по-
требують додаткового захисту [9]. 

У Нiмеччинi ж таке клопотання також може бути подано в прикордоннiй службi на кордонi Нiмеччини, 
проте лише у тому випадку, якщо особа прибула лiтаком. Процедура визнання осiб у Нiмеччинi, що шука-
ють притулку регулюється Законом Нiмеччини «Про надання притулку» (АsylG). [10].

Крiм того, з метою забезпечення рiвного ставлення до всiх заявникiв та отримувачiв мiжнародного захи-
сту, згiдно з Регламентом ЄС 604/2013 Європейського парламенту та Ради [11] щодо стандартiв для квалiфi-
кацiї громадян третiх країн або осiб без громадянства особи, що отримують мiжнародний захист, єдиний 
статус бiженцiв або осiб, якi мають право на додатковий захист, сфера дiї цього Регламенту охоплює заяв-
никiв на додатковий захист. 

Статею 3 Регламенту Європейського Парламенту I Ради ЄС 2016/399 про Кодекс Союзу щодо правил, якi 
регулюють рух осiб через кордони (Шенгенський кодекс про кордони) передбачено, що регламент застосо-
вується  до будь-якої особи, яка перетинає внутрiшнi або зовнiшнi кордони держав-членiв, без обмеження: 
осiб, якi мають право на вiльний рух згiдно з правом Союзу, бiженцiв та осiб, якi звернулися по мiжнародний 
захист. [12].
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Дані регламенти застосовуються Нiмеччиною – членом ЄС при  процедурi надання притулку. 
Нiмеччина також робить жорсткiше мiграцiйне законодавство. Новi мiграцiйнi правила набули чинностi 

1 листопада 2015 року. Законом «Про надання притулку» визначено перелiк безпечних країн, громадянам 
яких буде найскладнiше отримати притулок в Нiмеччинi – Албанiя, Косово та Чорногорiя. Ще новий закон 
дає прикордонникам право пришвидшеного вислання з Нiмеччини тих мiгрантiв, що мають на метi отри-
мання притулку в країнi з економiчних помислiв. На даному етапi будуть висилатися без попередження тi 
бiженцi, у яких закiнчився термiн перебування у Нiмеччинi.

Щодо виплати у виглядi соцiальної допомоги будуть доступнi лише на мiсяць вперед, бiльш того, деяким 
групам зменшать грошову допомогу [13].

Рисою мiграцiйної полiтики ФРН є те, що новий закон про iммiграцiю не перешкоджає вiльному в’їзду 
мiгрантiв, однак передбачає перевiрку особи щодо загрози нацiональнiй безпецi країни перебування. На 
даний час Нiмеччина обмежила доступ мiгрантам, а саме, бiженцям на перiод пандемії [14, с. 2].

Прагнучи ефективно проводити операцiї з прикордонного контролю Європейський Союз здiйснив низку 
iнiцiатив, включаючи створення нових структур та програм. Таким головним гравцем став Frоntех. Засно-
ваний у 2005 роцi, Frоntеx нацiлений на вдосконалення iнтегрованого управлiння зовнiшнiх кордонiв ЄС, 
боротьбу з нелегальною мiграцiєю та сприяння солiдарностi та взаємнiй довiрi мiж прикордонниками кра-
їн-членiв та третiми країнами. Агентство ЄС планує, координує та проводить спiльнi операцiї з їх  викорис-
танням. Вiн створив об’єднаний ресурс у формi Європейських прикордонних команд i велику базу даних 
наявного обладнання, що об’єднує людськi та технiчнi ресурси з усiх країн ЄС. 

Frоntеx нацiлений на посилення спроможностi держав-членiв ЄС щодо запобiгання та боротьби нерегу-
льованому в’їзду мiгрантiв. Агентство також пiдтримує держави-члени ЄС в органiзацiї операцiй з приму-
сового вивезення нелегальних мiгрантiв [15].

Слiд також зауважити, що Європейська програма мiграцiї 2015 року передбачала управлiння Євросоюзом 
зовнiшнiми кордонами, що ставали б дедалi спiльнiшою вiдповiдальнiстю, зокрема шляхом запровадження 
Європейської системи прикордонникiв, яка “охоплювала б новий пiдхiд до функцiонування берегової охо-
рони в ЄС, розглядаючи такi iнiцiативи, як спiльне використання активiв, спiльне використання ресурсiв, а 
також можливiсть переходу до Європейської берегової охорони” [16].

Що стосується нiмецького законодавства, то слiд спочатку охарактеризувати поняття «повернення/видво-
рення». Повернення - виїзд мiгранта до рiдної країни з територiї ФРН. Повернення може бути добровiльним 
або з державним примусом, з фiнансовою пiдтримкою або без неї, самостiйно або органiзовано державними 
установами. 

Вiдповiдно до закону Нiмеччини про проживання, працевлаштування та iнтеграцiї iноземцiв на федеральнiй 
територiї, параграфом 64 передбачений обоов’язок транспортних компанiй повертати мiгрантiв до країн їхнього 
походження. Проте, таке зобов’язання iснує протягом 3 рокiв по вiдношенню до iноземцiв, що в’їжджають на 
федеральну територiю без необхiдного паспорту або виду на проживання та яким не вiдмовлено у в’їздi.

Однак, роздiл 60 цього ж закону передбачає тимчасове призупинення депортацiї (толерантнiсть). Дер-
жавний орган захисту ФРН може прийняти рiшення про призупинення строку депортацiї та призупинити 
його термiном до 3 мiсяцiв. Втiм, обов’язок iноземця покинути країну, для якого депортацiя була призупи-
нена, залишається в силi.  Також iноземцю, до якого державними органами ФРН проявлена терпимiсть до 
депортацiї (Duldung) може бути вiдмовлено у наданнi оплачуваної роботи за певних умов.

Вiдтак, ґрунтуючись на мiграцiйному та адмiнiстративно-процесуальному законодавствi необхiдно 
ствердити доцiльнiсть часового вимiру видворення та примусового повернення iноземцiв з територiї Украї-
ни, як гарантiї законностi, а також забезпечити вiдсутнiсть свавiлля. 

Отже, мiграцiйна полiтика Нiмеччини постiйно оновлюється та спрямована на регулювання мiграцiйних 
потокiв. ФРН постiйно контролює та часто змiнює правила в’їзду в країну та отримання громадянства. До 
прикладу, всiм iноземним громадянам, що не є громадянами Нiмеччини для перебування в ФРН бiльше, нiж 
3 мiсяцi або для реалiзацiї трудової дiяльностi необхiдна вiза. Законне перебування на територiї Нiмеччини 
можливе на основi дозволiв наступних видiв: вiза, дозвiл на тимчасове проживання, вид на проживання [17].

Параграф 18 (2) Закону про перебування встановлює принцип, згiдно з яким вид на проживання з ме-
тою працевлаштування може видаватися iноземному громадянину в тому випадку, якщо Федеральна служба 
зайнятостi дала свою згоду, або в разi, якщо будь-який нормативно-правовий акт або мiждержавна угода 
передбачають, що дана трудова дiяльнiсть можлива без цiєї згоди [5].

Отже, досвiд Нiмеччини у формуваннi та вдосконаленнi засад мiграцiйної полiтики може слугувати при-
кладом для України, а саме для нацiональних прикордонних служб. Роль України в європейськiй системi 
мiграцiйного контролю вiдзначилась в  угодi про реадмiсiю (2007 р.) з Європейським Союзом [18], що зо-
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бов’язує приймати нелегальних мiгрантiв, якi перетнули її кордон на шляху до країн ЄС. Мiграцiйна полi-
тика Україна вартує розроблення такої концепцiї, яка враховуватиме, насамперед, змiцнення нацiональної 
безпеки та здiйснення ефективного прикордонного контролю.

Висновки i перспективи подальших розвiдок цього питання. Відтак, необхiднiсть перейняття мi-
грацiйної полiтики Нiмеччини нацiональними прикордонними службами є досить значущою та потребує 
запровадження на територiї України. Окрiм того, необхiдно виокремити окремi органiзацiйнi структури 
Державної прикордонної служби. А саме, спецiально призначенi для протидiї нелегальнiй мiграцiї – опе-
ративно-розшуковi органи у справах iноземцiв. Крiм того, Україна ще не має достатнього досвiду щодо 
державного регулювання процесiв нелегальної мiграцiї, тому наразi одним з вагомих завдань є розроблення 
спiльних програм, що у комплексi iз сусiднiми державами буде протидiяти нелегальнiй мiграцiї та iстот-
но вдосконалювати превентивнi заходи. Бiльш того, вдосконалення потребує питання мiграцiйної полiти-
ки України i на законодавчому рiвнi, аби надати прикордонникам можливiсть пришвидшеного вислання з 
України тих мiгрантiв, що мають на метi отримання притулку в країнi з економiчних мотивiв. На прикладi 
Нiмеччини, iммiграцiя до України повинна чiтко законодавчо регулюватись та виконуватись практично. До 
прикладу, запозичення потребує  i те, що потребуючi притулку, якi знаходяться в країнi довгий перiод часу 
та вдало iнтегрувались у суспiльство i мають постiйну роботу – можуть залишитись на територiї держави. 
Отже, Нiмеччину можна вважати тiєю державою, що розвиває основнi засади «дiалогу цивiлiзацiй» в сучас-
ному свiтi. Її досвiд є важливим для України, яка приймає на своїй територiї численну кiлькiсть мiгрантiв.
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